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LXVI Legislatura del Estado de Guanajuato
PRESENTE

Quien suscribe, Diputado David Martinez Mendizabal y Diputada Hades
Berenice Aguilar Castillo integrantes del Grupo Parlamentario de
morena en la LXVI Legislatura del Congreso del Estado de Guanajuato,
con fundamento en lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 57 de la
Constitucion Politica para el Estado de Guanajuato, asi como el articulo 176
dltimo parrafoy 218 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Guanajuato, sometemos a consideracion de esta Asamblea la siguiente

propuesta de Punto de Acuerdo, en atencion de las siguientes:
CONSIDERACIONES
1. Revisién de cuenta publica

Los ingresos del estado de Guanajuato tienen dos origenes
preponderantes: recursos federales y recursos propios. Durante el ejercicio
fiscal de 2024, los ingresos del estado de Guanajuato ascendieron a 127,499
millones de pesos, de los cuales 83.5% tuvieron origen federal por concepto
de participaciones, aportaciones, convenios, incentivos derivados de la

colaboracion fiscal y fondos distintos de aportaciones’.

La revision del egjercicio de recursos publicos corresponde a los Poderes
Legislativos Federal y Estatal respectivamente, mediante sus entidades

fiscalizadoras superiores.

' Gobierno del Estado de Guanajuato. (2024). Estado analitico de ingresos. Del 1 de Enero al 31 de
Diciembre de 2024. Disponible en:
https://portaldgi.guanajuato.gob.mx/CuentaPublica/public/uploads/2024/CPA/T3/12/01%20EAl.pdf
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En este sentido, la Auditoria Superior de la Federacion, como érgano con
autonomia técnica y de gestion de la Camara de Diputados del Congreso
de la Unidn, tiene a su cargo la fiscalizacion de los recursos federales que

administren o ejerzan las entidades federativas?

En el mismo sentido, recientemente la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion determind® que la facultad de fiscalizacion de recursos de origen
federal corresponde exclusivamente a la Auditoria Superior de la

Federacion (ASF).
2. Revision de Cuenta Publica 2024: caso Guanajuato

En febrero del presente ejercicio fiscal de 2026, la Auditoria Superior de la
Federacion entregd los informes de fiscalizacion de la Cuenta Publica
2024, donde se contiene la revision de las participaciones federales que

administra el Estado de Guanajuato.

En este sentido, llama la atencién el informe de la auditoria de
cumplimiento num. 1005 de las participaciones federales a entidades

federativas, relativa al Gobierno del Estado de Guanajuato“.

En este informe se contiene un pliego de observaciones identificado con
la clave 2024-A-11000-19-1005-06-001 en la cual se sehala:

Se presume un probable dafno o perjuicio, o ambos, a la Hacienda
Publica por un monto de 847,468,340.12 pesos (ochocientos cuarenta y
siete millones cuatrocientos sesenta y ocho mil trescientos cuarenta pesos
12/100 M.N.), mas las cargas financieras generadas desde su disposicién
hasta su reintegro en la cuenta bancaria de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas, por presentar evidencia fotografica sin firmas y/o
rubricas, ademas de insuficiente, ya que por si sola no acredita que el
servicio se haya prestado; asimismo, presentaron una base de datos de
recetas de dispensacion de medicamentos que no se logrd vincular con la

2 Fraccion |, articulo 79, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3 SCIN. (2024). Amparo Directo en Revision 6491/2023. Disponible en:
https:/www.scin.gob.mx/sites/default/files/listas/documento_dos/2024-05/ADR%206491.pdf

4 ASF. (2026). Auditoria De Cumplimiento: 2024-A-11000-19-1005-2025. NUm. De Auditoria: 1005.
Disponible en: https://informe.asf.gob.mx/Documentos/Auditorias/2024_1005_a.pdf
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evidencia documental de las prescripciones de los medicamentos, en los
contratos ndmeros ISSEG/2024_2540, ISSEG/2024_2530,
8900005023_2530, 8900005023_3390, 8900005022_2530 Y el
8900005022_3390, ejecutados por el Instituto de Salud Publica del Estado
de Guanajuato, pagados con recursos de las Participaciones Federales a
Entidades Federativas 2024, en incumplimiento de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, articulos 42, parrafo primero, 43 y 70,
fracciones |y V, y de la Ley de Contrataciones PuUblicas para el Estado de
Guanajuato, articulos 9, 13, 25, 46, 65, 88 y 99, fraccion Ill.

En este sentido, es necesario precisar que la funcion de un pliego de
observaciones es recuperar recursos economicos cuando se detecta el uso

inadecuado?®, tales como el gasto no comprobado al que se hace referencia

En este sentido, si bien es cierto que el Gobierno del Estado aun pudiera
solventar la observacion con documentacion adicional, lo cierto es que el
hecho de que se llegara hasta el Pliego de Observaciones revela que

existieron fallas en el proceso de comprobacion.
3. Contratos para abasto de medicamentos

Segun se aprecia en el resultado numero 28 del informe de resultados en
cita, la ASF establecio un hallazgo relevante respecto a la comprobacion

del gasto:

Primero. Que en los contratos 8900005023 y 8900005022 de ISAPEQG, la
evidencia fotografica es insuficiente, ya que por si sola no acredita que el
servicio se haya prestado. Ademas, para comprobar el gasto, Gobierno
del Estado presentd una base de datos de recetas que no se logro vincular

la evidencia documental con la prescripcion de dichos medicamentos.

Derivado de estos dos hallazgos, el mal llamado “mejor sistema de salud

del pais” dejé un monto de recursos publicos pendientes por acreditar de

5 ASF. (2024). Instructivo para la elaboracion de los Informes de Auditoria. Disponible en:
https://www.asf.gob.mx/uploads/242_transp_fraccion01/2DE3EAO1_05jun24.pdf
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mas de 847 millones de pesos. Al respecto, una revision del estatus de

dichos contratos permite dimensionar la problematica.

Los contratos de ISAPEG firmados con Distribuidora Internacional de
Medicamentos y Equipo Médico S.A. de C.V. (DIMESA) y con Pharmajal
Servicios Integrales Farmacéuticos S.A. de C.V. por un monto maximo de
825 millones de pesos cada uno, resultando un total combinado de 1,650

millones de pesos.

El hecho de que la proveeduria de medicamentos por miles de millones
de pesos busque ser comprobada sélo con fotografias y una base de datos
qgue no pueden vincularse con el servicio contratado, es un foco rojo que

no puede pasar desapercibido.

Por ello, al margen del proceso de la Auditoria Superior de la Federacion
gue supone la exigencia de que Gobierno del Estado solvente la
observacion por la falta de comprobacion de los 847 millones de pesos, es
necesario que este Congreso se involucre en el cuidado del erario publico

en un caso como éste.

Lo anterior toda vez que estas dos empresas, ademas de ser multiples
veces favorecidas durante el sexenio de Diego Sinhué, han tenido
continuidad en el llamado “nuevo comienzo” que encabeza la
Gobernadora Libia Dennise Garcia Munoz Ledo, con contratos de hasta 2

mil millones de pesos®.

Mientras DIMESA sigue vigente desde el sexenio de Miguel Marquez
Marquez, Pharmajal comenzo su relacion contractual con Gobierno del
Estado en 2022 luego de que la Secretaria de la Funcion Publica

inhabilitara a Intercontinental de Medicamentos, S.A. de C.V.

& Gasca Ramirez, VY. (2025). “Renovaciéon sin cambio: gobierno mantiene a proveedoras de
medicamentos en 2025". En Poplab 08 de enero. Disponible en: https:/poplab.mx/posts/renovacin-
sin-cambio-gobierno-mantiene-a-proveedoras-de-medicamentos-en-2025/
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Hoy en dia, el abasto de medicamentos del sistema de salud publica
estatal continda en manos de estas dos empresas, dividiéndose el
territorio estatal en dos partes: el norte, “atendido” por PharmadJal; y el sur,

“atendido” por DIMESAY.

¢Como se dividen el estado?
Municipios
[l FharmaJal Servicios Integrales Farmacéuticos S.A. de C.V.
Distribuidora Intemacional de Medicamentos y Equipo Médico (DIMESA)

Fuente: Sandoval, A. (2024). “DIMESA y Pharmalal seguiran suministrando medicamentos a
Guanajuato en 2025”. En AM, 30 de diciembre.

4. Propuesta
Por lo anterior se propone exhortar en dos sentidos al Poder Ejecutivo:

Primero. Al Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato para que
establezca y documente procesos de comprobacion del gasto en el abasto
de medicamentos que permitan dotar de certeza al ejercicio de recursos
publicos en un area tan sensible. Esto permitiria dar cumplimiento a las

obligaciones impuestas por el articulo 134 constitucional en materia de

7Sandoval, A. (2024). “DIMESA y Pharmalal seguirdn suministrando medicamentos a Guanajuato en 2025”.
En AM, 30 de diciembre. Disponible en: https://www.am.com.mx/guanajuato/2024/12/30/dimesa-
pharmajal-seguiran-suministrando-medicamentos-guanajuato-en-2025-728201.html
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administracion de los recursos publicos con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén

destinados.

Segundo. A |la Secretaria de Honestidad, con la finalidad de que investigue
las conductas de los servidores publicos involucrados en la contratacion y
ejecucion de los contratos 8900005023 y 8900005022 cuyos recursos no
han podido ser comprobados de forma adecuada. Esto encuentra
sustento en las atribuciones en materia de derecho disciplinario de la
Secretaria de la Honestidad contenidas en la Ley Organica del Poder

Ejecutivo para el Estado de Guanajuatoé.

Por lo anterior, se ponemos a consideracion de la asamblea para su

aprobacion, la siguiente propuesta de:

ACUERDO

UNICO. La LXVI Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de
Guanajuato acuerda emitir un atento exhorto a la Gobernadora Libia
Dennise Garcia Munoz Ledo para que lleve a cabo las acciones necesarias

con la finalidad de que:

I. El Instituto de Salud Publica del Estado de Guanajuato establezca y
documente procesos de comprobacion del gasto en el abasto de
medicamentos que permitan dotar de certeza al ejercicio de recursos

publicos en la materia; y

ll. La Secretaria de la Honestidad investigue y, en su caso, sancione o
tramite las responsabilidades administrativas o penales correspondientes
asociadas a las conductas de los servidores publicos involucrados en la
contratacion y ejecucion de los contratos 8900005023 y 8900005022 cuyo

gjercicio de recursos no fue comprobado de forma adecuada.

& Fraccion 1V, Articulo 32, Ley Orgéanica del Poder Ejecutivo para el Estado de Guanajuato.
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Guanajuato, Gto. a 17 de marzo de 2026

Atentamente

Dip. David Martinez Mendizabal Dip. Hades Aguilar Castillo
Grupo Parlamentario de morena

Grupo Parlamentario de morena
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Nombre del Advantage Security PSC NOM151

Emisor AUTORIDAD CERTIFICADORA DEL  Emisor Certificado Autoridad Certificadora Raiz Emisor: 9 y

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO TSP: Segunda de Secretaria de Economia . .
Respondedor: Numero de Serie:  2c

DE GUANAJUATO Identificador de
Numero de Serie:  50.4c.45.47.30.31.30.35 Respuesta TSP: 639093405370635588

Datos

Estampillados: ATDEGia6sBG3CjJ05tfSUryOCsU=
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